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ĐỀ ÁN 

Sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Ba Dinh 

 

Phần I 

SỰ CẦN THIẾT, CĂN CỨ PHÁP LÝ VÀ NGUYÊN TẮC SẮP XẾP 

 

I. Sự cần thiết 

Xã Ba Dinh là xã miền núi, xã khu vực III thuộc vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số và miền núi; phần lớn dân cư là đồng bào dân tộc Hrê sinh sống lâu đời, 

có truyền thống đoàn kết, gắn bó cộng đồng, giữ gìn bản sắc văn hóa dân tộc và có 

nhiều đóng góp trong các thời kỳ kháng chiến, xây dựng và bảo vệ quê hương. Địa 

bàn xã có điều kiện tự nhiên đặc thù, chủ yếu là đồi núi, nhiều khu vực địa hình 

chia cắt, giao thông đi lại khó khăn, dân cư phân bố không đồng đều. Một số thôn 

có quy mô số hộ còn thấp so với tiêu chuẩn chung theo quy định; một số khu vực 

dân cư nằm xa trung tâm, việc tổ chức sinh hoạt cộng đồng, quản lý dân cư, bảo 

đảm an ninh trật tự, triển khai các nhiệm vụ chính trị ở cơ sở còn gặp khó khăn. 

Bên cạnh đó, xã Ba Dinh là xã An toàn khu và là địa bàn trọng điểm về quốc 

phòng, có vị trí quan trọng trong khu vực phòng thủ; trên địa bàn có nhiều khu vực 

rừng phòng hộ, địa hình thuận lợi cho nhiệm vụ phòng thủ dân sự, bảo đảm quốc 

phòng, an ninh. Vì vậy, việc sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã không chỉ căn 

cứ vào quy mô số hộ gia đình mà còn phải xem xét toàn diện các yếu tố đặc thù về 

địa hình, văn hóa, dân tộc, cộng đồng dân cư, quốc phòng, an ninh và điều kiện tổ 

chức hoạt động thực tế ở cơ sở. 

Thực hiện Nghị định số 185/2026/NĐ-CP của Chính phủ, Chỉ thị số 21/CT-

TTg của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của UBND tỉnh, 

Sở Nội vụ, UBND xã Ba Dinh đã tổ chức rà soát toàn bộ quy mô số hộ, số nhân 

khẩu, đặc điểm dân cư, điều kiện địa lý, cơ sở hạ tầng, đội ngũ người hoạt động 

không chuyên trách và các yếu tố đặc thù tại từng thôn. 

Kết quả rà soát cho thấy, một số thôn có quy mô số hộ dưới tiêu chuẩn tối 

thiểu đối với thôn thuộc địa bàn miền núi, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi theo hướng dẫn của UBND tỉnh; cần thực hiện sắp xếp, tổ chức lại để bảo 

đảm quy định, tinh gọn đầu mối quản lý, nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống 

chính trị ở cơ sở và sử dụng hợp lý đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở 

thôn. Tuy nhiên, việc sắp xếp phải được thực hiện thận trọng, không cơ học, không 

chạy theo chỉ tiêu giảm số lượng thôn bằng mọi giá; phải bảo đảm ổn định đời 

sống Nhân dân, giữ gìn bản sắc văn hóa, phong tục tập quán, bảo đảm yêu cầu 

quốc phòng, an ninh, phòng thủ dân sự, nhất là đối với xã An toàn khu, xã trọng 

điểm về quốc phòng. 
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Do đó, việc xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Ba 

Dinh là cần thiết, phù hợp quy định pháp luật, phù hợp điều kiện thực tiễn của địa 

phương, góp phần tinh gọn tổ chức ở cơ sở, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý 

nhà nước, đồng thời giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội, củng cố khối 

đại đoàn kết toàn dân tộc trên địa bàn xã. 

II. Cơ sở pháp lý 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; 

Căn cứ Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở ngày 10/11/2022; 

Căn cứ Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về việc sắp 

xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động 

không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố; 

Căn cứ Nghị quyết số 1677/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Quảng 

Ngãi năm 2025; 

Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 25/5/2026 của Chính phủ quy 

định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với 

người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; 

Căn cứ Nghị quyết số 105/NQ-CP ngày 08/4/2026 của Chính phủ về ban 

hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận số 210-KL/TW 

ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tiếp tục xây 

dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong thời gian tới; 

Căn cứ Quyết định số 40/2025/QĐ-TTg ngày 31/10/2025 của Thủ tướng 

Chính phủ về tiêu chí, trình tự, thủ tục công nhận xã đảo và xã An toàn khu trong 

thời kỳ kháng chiến chống Pháp và chống Mỹ; 

Căn cứ Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về 

việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người 

hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; 

Căn cứ Kết luận số 1001-KL/TU ngày 10/6/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh 

ủy về Phương án tổng thể sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh 

Quảng Ngãi; 

Căn cứ Quyết định số 1952/QĐ-UBND ngày 31/12/2025 của UBND tỉnh 

Quảng Ngãi về việc công nhận xã đảo và xã An toàn khu trên địa bàn tỉnh Quảng 

Ngãi, trong đó công nhận xã Ba Dinh là xã An toàn khu; 

Căn cứ Quyết định số 25/QĐ-UBND ngày 16/01/2026 của UBND tỉnh 

Quảng Ngãi về việc phê duyệt danh sách thôn vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi, thôn đặc biệt khó khăn; xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, 

xã khu vực I, II, III giai đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi; 

Căn cứ Công văn số 4695/UBND-NC ngày 22/5/2026 của UBND tỉnh 

Quảng Ngãi về việc triển khai thực hiện Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20 tháng 5 

năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ; 
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Căn cứ Công văn số 4946/UBND ngày 29/5/2026 của UBND tỉnh Quảng 

Ngãi về việc hướng dẫn tiêu chuẩn quy mô số hộ gia đình đối với thôn, tổ dân phố 

có yếu tố đặc thù và gia hạn thời gian xây dựng Phương án sắp xếp, tổ chức lại 

thôn,tổ dân phố; 

Căn cứ Phương án số 5458/PA-UBND ngày 10/6/2026 của Ủy ban nhân dân 

tỉnh Quảng Ngãi về sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Quảng 

Ngãi; 

Căn cứ Kết luận số 153-TB/ĐU ngày 24/6/2026 của Ban Chấp hành Đảng 

bộ xã Ba Dinh về việc thống nhất dự thảo Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa 

bàn xã Ba Dinh; 

Căn cứ Văn bản số 36/BCH-TM ngày 13/4/2026 của Ban Chỉ huy Quân sự 

xã Ba Dinh về việc báo cáo một số nội dung để thực hiện phân loại đơn vị hành 

chính cấp xã năm 2026, trong đó xác định xã Ba Dinh là địa bàn trọng điểm về 

quốc phòng; 

Căn cứ Báo cáo số 146/BC-CAX(CSKV) ngày 27/5/2026 của Công an xã 

Ba Dinh về kết quả cung cấp số hộ, số nhân khẩu phục vụ xây dựng Đề án sắp xếp 

thôn; 

Căn cứ tình hình thực tế về quy mô hộ gia đình, điều kiện tự nhiên, dân cư, 

yêu cầu quản lý nhà nước và tổ chức hoạt động cộng đồng dân cư trên địa bàn xã 

Ba Dinh. 

III. Nguyên tắc sắp xếp 

1. Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Ba Dinh bảo đảm tuân thủ 

đúng chủ trương của Đảng, quy định của pháp luật, chỉ đạo của Chính phủ, Thủ 

tướng Chính phủ, UBND tỉnh Quảng Ngãi và hướng dẫn của Sở Nội vụ. Bảo đảm 

phù hợp tiêu chuẩn quy mô số hộ gia đình theo Nghị định số 185/2026/NĐ-CP của 

Chính phủ và hướng dẫn của UBND tỉnh đối với thôn có yếu tố đặc thù, trong đó 

xem xét đầy đủ yếu tố xã miền núi, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, 

thôn đặc biệt khó khăn, địa hình chia cắt, giao thông khó khăn, dân cư phân tán, 

quốc phòng, an ninh và điều kiện tổ chức cộng đồng dân cư. 

2. Không thực hiện sắp xếp cơ học, dàn trải; chỉ sắp xếp đối với những thôn 

thực sự cần thiết, chưa bảo đảm tiêu chuẩn quy mô số hộ và có điều kiện thuận lợi 

về vị trí địa lý, giao thông, sinh hoạt cộng đồng, phong tục tập quán, quản lý địa 

bàn và nguồn nhân sự sau sắp xếp. Bảo đảm tính ổn định, kế thừa và gắn kết cộng 

đồng dân cư; hạn chế tối đa việc chia cắt cộng đồng truyền thống, thay đổi lớn về 

địa bàn cư trú, phong tục tập quán, sinh hoạt văn hóa và tâm lý xã hội của Nhân 

dân. 

3. Việc sắp xếp phải thuận lợi cho Nhân dân trong sinh hoạt, sản xuất, đi lại, 

hội họp, tiếp cận dịch vụ công, tham gia các phong trào ở cơ sở và thực hiện quyền 

làm chủ của Nhân dân theo quy định của pháp luật. Đối với các thôn đã bảo đảm 

tiêu chuẩn quy mô số hộ theo quy định đối với địa bàn đặc thù hoặc có yếu tố đặc 

thù về địa hình, giao thông, dân cư, quốc phòng, an ninh, văn hóa, dân tộc và điều 
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kiện tổ chức cộng đồng dân cư thì tiếp tục giữ ổn định, không thực hiện sắp xếp 

nếu việc sắp xếp có thể ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý địa bàn và đời sống Nhân 

dân. 

4. Đối với xã Ba Dinh là xã An toàn khu, xã trọng điểm về quốc phòng, việc 

sắp xếp thôn phải gắn với yêu cầu xây dựng khu vực phòng thủ, phòng thủ dân sự, 

thế trận quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh nhân dân; không làm suy 

giảm khả năng quản lý địa bàn, huy động lực lượng, nắm tình hình và xử lý các 

tình huống phát sinh ở cơ sở. 

5. Việc xác định tên gọi thôn sau sắp xếp phải bảo đảm phù hợp yếu tố lịch 

sử, truyền thống, văn hóa, địa danh quen thuộc và được Nhân dân đồng thuận; ưu 

tiên giữ tên gọi có tính ổn định, gắn bó lâu dài với cộng đồng dân cư. Gắn việc sắp 

xếp thôn với kiện toàn hệ thống chính trị ở cơ sở, bố trí đội ngũ người hoạt động 

không chuyên trách ở thôn bảo đảm tiêu chuẩn, năng lực, uy tín, đáp ứng yêu cầu 

nhiệm vụ; giải quyết đầy đủ, kịp thời chế độ, chính sách đối với người dôi dư theo 

quy định. 

6. Quá trình xây dựng, lấy ý kiến, hoàn thiện và trình Đề án phải bảo đảm 

công khai, dân chủ, khách quan, minh bạch, đúng trình tự, thủ tục; phát huy vai trò 

của cấp ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội và Nhân 

dân tại các thôn thuộc diện sắp xếp. 

Phần II 

THỰC TRẠNG TỔ CHỨC THÔN TRÊN ĐỊA BÀN XÃ BA DINH 

 

I. Khái quát chung 

Hiện nay, xã Ba Dinh có 10 thôn, gồm: thôn Ba Nhà, thôn Gò Khôn, thôn 

Nước Lô, thôn Kà La, thôn Gò Ghềm, thôn Đồng Dinh, thôn Gò Lê, thôn Kách 

Lang, thôn Nước Lang và thôn Làng Măng. 

Theo Báo cáo số 146/BC-CAX(CSKV) ngày 27 tháng 5 năm 2026 của Công 

an xã Ba Dinh, toàn xã có 2.011 hộ, 7.293 nhân khẩu thường trú.  

(Có phụ lục 1 Hiện trạng kèm theo) 

II. Đánh giá thực trạng theo tiêu chuẩn quy mô số hộ 

Theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 10 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, 

đối với vùng duyên hải Nam Trung Bộ và Tây Nguyên, thôn phải có từ 300 hộ gia 

đình trở lên. Đồng thời, theo hướng dẫn của UBND tỉnh đối với thôn có yếu tố đặc 

thù, thôn thuộc địa bàn miền núi, xã thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số, thôn 

đặc biệt khó khăn thì quy mô thôn có từ 200 hộ gia đình trở lên; đối với thôn có địa 

hình chia cắt phức tạp, giao thông đi lại khó khăn, dân cư sinh sống phân tán thì 

quy mô thôn có từ 60 hộ gia đình trở lên. 

Qua rà soát, các thôn có quy mô dưới 200 hộ gồm: 

Thôn Ba Nhà: 163 hộ; 

Thôn Gò Khôn: 162 hộ; 
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Thôn Nước Lô: 151 hộ; 

Thôn Đồng Dinh: 194 hộ; 

Thôn Gò Lê: 114 hộ. 

Trong đó, UBND xã đề xuất thực hiện sắp xếp đối với 04 thôn gồm: Ba 

Nhà, Nước Lô, Đồng Dinh và Gò Lê. Riêng thôn Gò Khôn đề xuất giữ nguyên do 

có yếu tố đặc thù về địa hình chia cắt, giao thông đi lại khó khăn, dân cư sinh sống 

phân tán, cách xa trung tâm xã, khó khăn trong tổ chức quản lý nếu sáp nhập với 

thôn khác. 

Các thôn còn lại gồm Kà La, Gò Ghềm, Kách Lang, Nước Lang, Làng Măng 

có quy mô từ 200 hộ trở lên, bảo đảm tiêu chuẩn quy mô số hộ gia đình đối với 

thôn thuộc địa bàn miền núi, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo 

hướng dẫn của UBND tỉnh; do đó đề xuất giữ nguyên hiện trạng. 

III. Đặc điểm đặc thù cần xem xét khi sắp xếp 

Xã Ba Dinh là xã miền núi, xã khu vực III thuộc vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số và miền núi; nhiều thôn trên địa bàn xã là thôn vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số và miền núi, thôn đặc biệt khó khăn. 

Xã Ba Dinh được công nhận là xã An toàn khu; đồng thời là xã trọng điểm 

về quốc phòng, có vị trí quan trọng trong khu vực phòng thủ, địa hình đồi núi, có 

nhiều khu vực rừng phòng hộ, nhiều tuyến đường quan trọng về quốc phòng, an 

ninh. 

Một số thôn có địa hình chia cắt, giao thông khó khăn, dân cư phân tán, nhất 

là các khu vực xa trung tâm xã; việc sắp xếp nếu không phù hợp có thể làm tăng 

khó khăn trong quản lý địa bàn, tổ chức hội họp, triển khai nhiệm vụ ở cơ sở và 

bảo đảm quốc phòng, an ninh. 

Một số thôn có sự khác biệt về thành phần dân cư, như thôn Gò Lê chủ yếu 

là người Kinh, thôn Đồng Dinh chủ yếu là đồng bào dân tộc Hrê. Việc sáp nhập 

các thôn này cần được tuyên truyền, vận động kỹ, bảo đảm tôn trọng phong tục tập 

quán, bản sắc văn hóa của từng cộng đồng, đồng thời phát huy truyền thống đoàn 

kết, gắn bó giữa các dân tộc trên địa bàn xã. 

 

Phần III 

PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN 

 

I. Phương án tổng thể 

UBND xã Ba Dinh đề xuất phương án sắp xếp, tổ chức lại thôn theo hướng 

sắp xếp 04 thôn có quy mô số hộ dưới tiêu chuẩn và có điều kiện liền kề, thuận lợi 

để sáp nhập; giữ ổn định các thôn đã đạt tiêu chuẩn theo quy định đối với địa bàn 

đặc thù hoặc có yếu tố đặc thù cần giữ nguyên để bảo đảm quản lý địa bàn, quốc 

phòng, an ninh và ổn định cộng đồng dân cư. Cụ thể: 

- Sáp nhập thôn Ba Nhà và thôn Nước Lô thành 01 thôn; 
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- Sáp nhập thôn Đồng Dinh và thôn Gò Lê thành 01 thôn; 

- Giữ nguyên các thôn: Gò Khôn, Kà La, Gò Ghềm, Kách Lang, Nước Lang 

và Làng Măng. 

Sau sắp xếp, xã Ba Dinh giảm từ 10 thôn xuống còn 08 thôn. 

II. Nội dung sắp xếp cụ thể 

1. Sáp nhập thôn Ba Nhà và thôn Nước Lô 

- Thôn Ba Nhà và thôn Nước Lô là 02 thôn thuộc xã Ba Dinh, có vị trí địa lý 

liền kề, có mối quan hệ gắn bó trong đời sống sinh hoạt, lao động sản xuất và các 

hoạt động cộng đồng dân cư. Theo số liệu do Công an xã Ba Dinh cung cấp, thôn 

Ba Nhà có 163 hộ, 589 nhân khẩu; thôn Nước Lô có 151 hộ, 540 nhân khẩu. 

- Cả hai thôn đều chưa bảo đảm tiêu chuẩn quy mô từ 200 hộ gia đình trở lên 

theo hướng dẫn của UBND tỉnh đối với thôn thuộc địa bàn miền núi, xã vùng đồng 

bào dân tộc thiểu số và miền núi. Vì vậy, việc sáp nhập thôn Ba Nhà và thôn Nước 

Lô là cần thiết, phù hợp quy định, đồng thời bảo đảm tinh gọn đầu mối quản lý ở 

cơ sở. 

- Sau sáp nhập: 

+ Tên thôn dự kiến: Thôn Ba Nhà; 

+ Tổng số hộ: 314 hộ; 

+ Tổng số nhân khẩu: 1.129 nhân khẩu; 

+ Địa giới thôn mới được xác định trên cơ sở toàn bộ diện tích tự nhiên, dân 

cư, cơ sở hạ tầng, tài sản công cộng và địa bàn quản lý của thôn Ba Nhà và thôn 

Nước Lô trước khi sáp nhập. 

- Việc lựa chọn tên gọi “Ba Nhà” nhằm bảo đảm tính kế thừa, ổn định và 

phù hợp với địa danh truyền thống, đồng thời thuận lợi cho công tác quản lý, sinh 

hoạt cộng đồng và nhận diện địa bàn sau sắp xếp. 

- Đối với khu vực Tổ 1 Gò Xiêng và Tổ 2 Gò Lút thuộc thôn Ba Nhà hiện 

nay, đây là khu vực có địa hình chia cắt, giao thông đi lại khó khăn, có khoảng 53 

hộ dân, có yếu tố đặc thù về quốc phòng, phòng thủ dân sự và rừng phòng hộ. Như 

vậy, qua rà soát hiện nay chưa bảo đảm điều kiện về số hộ và nguồn nhân sự để 

thành lập thôn mới độc lập. Do đó, UBND xã chưa đề xuất thành lập thôn mới tại 

khu vực này trong giai đoạn hiện nay, mà tiếp tục quản lý trong phạm vi thôn Ba 

Nhà sau sắp xếp; đồng thời tăng cường các hình thức quản lý cộng đồng như tổ tự 

quản, tổ an ninh trật tự, tổ phòng thủ dân sự, tổ liên gia và tiếp tục bồi dưỡng, tạo 

nguồn nhân sự tại chỗ để xem xét trong giai đoạn sau khi đủ điều kiện. 

2. Sáp nhập thôn Đồng Dinh và thôn Gò Lê 

- Thôn Đồng Dinh và thôn Gò Lê là 02 thôn thuộc xã Ba Dinh, có vị trí địa 

lý liền kề, có sự kết nối về giao thông, có mối quan hệ giao lưu kinh tế, văn hóa, xã 

hội và sinh hoạt cộng đồng trong quá trình phát triển của địa phương. 
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- Theo số liệu do Công an xã Ba Dinh cung cấp, thôn Đồng Dinh có 194 hộ, 

681 nhân khẩu; thôn Gò Lê có 114 hộ, 386 nhân khẩu. Cả hai thôn đều chưa bảo 

đảm tiêu chuẩn quy mô từ 200 hộ gia đình trở lên theo hướng dẫn của UBND tỉnh 

đối với thôn thuộc địa bàn miền núi, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 

núi. Trong đó, thôn Đồng Dinh chủ yếu là đồng bào dân tộc Hrê sinh sống; thôn 

Gò Lê chủ yếu là người Kinh. Tuy có sự khác biệt nhất định về thành phần dân cư, 

nhưng trong quá trình sinh sống trên địa bàn xã Ba Dinh, Nhân dân hai thôn luôn 

đoàn kết, gắn bó, hỗ trợ lẫn nhau trong lao động sản xuất, phát triển kinh tế, giữ 

gìn an ninh trật tự, xây dựng đời sống văn hóa và tham gia các phong trào tại địa 

phương. 

- Việc sáp nhập hai thôn không làm thay đổi, không làm mất đi bản sắc văn 

hóa truyền thống của đồng bào dân tộc Hrê và người Kinh; ngược lại góp phần 

tăng cường khối đại đoàn kết toàn dân tộc trên địa bàn, tạo điều kiện để Nhân dân 

hai thôn giao lưu, hỗ trợ nhau trong phát triển kinh tế - xã hội, tiếp cận các chính 

sách của Nhà nước, nâng cao chất lượng đời sống và xây dựng cộng đồng dân cư 

ổn định, đoàn kết, văn minh. 

- Sau sáp nhập: 

+ Tên thôn dự kiến: Thôn Đồng Dinh; 

+ Tổng số hộ: 308 hộ; 

+ Tổng số nhân khẩu: 1.067 nhân khẩu; 

+ Địa giới thôn mới được xác định trên cơ sở toàn bộ diện tích tự nhiên, dân 

cư, cơ sở hạ tầng, tài sản công cộng và địa bàn quản lý của thôn Đồng Dinh và 

thôn Gò Lê trước khi sáp nhập. 

- Tên gọi “Đồng Dinh” được lựa chọn nhằm bảo đảm tính kế thừa yếu tố 

lịch sử, truyền thống, sự ổn định trong cộng đồng dân cư và thuận lợi trong quản lý 

hành chính, sinh hoạt cộng đồng sau sắp xếp. 

- Sau khi sáp nhập, UBND xã sẽ chỉ đạo tăng cường công tác tuyên truyền, 

vận động, phát huy vai trò của cấp ủy, Mặt trận Tổ quốc, người có uy tín, già làng, 

trưởng thôn, các đoàn thể để tạo sự đồng thuận trong Nhân dân; đồng thời bảo đảm 

hài hòa giữa các cộng đồng dân cư, tôn trọng phong tục tập quán, giữ gìn bản sắc 

văn hóa và củng cố khối đại đoàn kết toàn dân tộc. 

(Có phụ lục 2 Nhập thôn và phụ lục 5 Kết quả kèm theo) 

III. Giải trình đối với các thôn đề xuất giữ nguyên 

1. Thôn Gò Khôn 

Thôn Gò Khôn hiện có 162 hộ, 601 nhân khẩu, chưa đạt mức 200 hộ theo 

tiêu chuẩn đối với thôn thuộc địa bàn miền núi, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi. Tuy nhiên, thôn Gò Khôn là địa bàn có yếu tố đặc thù rõ nét về địa 

hình chia cắt, giao thông đi lại khó khăn, dân cư sinh sống phân tán, cách xa trung 
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tâm xã; việc đi lại, tổ chức sinh hoạt cộng đồng, quản lý địa bàn đã khó khăn trong 

điều kiện hiện tại. 

Nếu thực hiện sáp nhập thôn Gò Khôn với thôn khác sẽ làm tăng khoảng 

cách quản lý, ảnh hưởng đến việc nắm tình hình Nhân dân, bảo đảm an ninh trật tự, 

phòng chống thiên tai, phòng thủ dân sự, triển khai nhiệm vụ quốc phòng, an ninh 

và tổ chức hoạt động của cộng đồng dân cư. Do đó, UBND xã đề xuất giữ nguyên 

thôn Gò Khôn theo tiêu chuẩn đối với thôn có địa hình chia cắt phức tạp, giao 

thông đi lại khó khăn, dân cư sinh sống phân tán, quy mô từ 60 hộ gia đình trở lên. 

2. Thôn Kà La 

Thôn Kà La hiện có 288 hộ, 1.040 nhân khẩu, bảo đảm tiêu chuẩn quy mô 

số hộ gia đình đối với thôn thuộc địa bàn miền núi, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số và miền núi. Đây là địa danh có bề dày lịch sử, văn hóa của xã Ba Dinh, gắn bó 

lâu dài với cộng đồng dân cư địa phương. Vì vậy, UBND xã đề xuất giữ nguyên 

thôn Kà La để bảo đảm tính ổn định, kế thừa giá trị truyền thống và phù hợp tiêu 

chuẩn quy mô số hộ theo hướng dẫn của UBND tỉnh. 

3. Thôn Gò Ghềm 

Thôn Gò Ghềm hiện có 220 hộ, 767 nhân khẩu, bảo đảm tiêu chuẩn quy mô 

số hộ đối với thôn thuộc địa bàn miền núi, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi. Thôn có cộng đồng dân cư ổn định, đang tổ chức hoạt động bình thường; 

việc giữ nguyên thôn Gò Ghềm phù hợp quy định, hạn chế xáo trộn đời sống Nhân 

dân và bảo đảm ổn định quản lý địa bàn. 

4. Thôn Kách Lang 

Thôn Kách Lang hiện có 246 hộ, 982 nhân khẩu, bảo đảm tiêu chuẩn quy 

mô số hộ đối với thôn thuộc địa bàn miền núi, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi. Thôn có cộng đồng dân cư ổn định, có tính gắn kết về văn hóa, dân 

tộc, sinh hoạt cộng đồng. Do đó, UBND xã đề xuất giữ nguyên để bảo đảm ổn định 

đời sống Nhân dân và thuận lợi trong quản lý địa bàn. 

5. Thôn Nước Lang 

Thôn Nước Lang hiện có 210 hộ, 754 nhân khẩu, bảo đảm tiêu chuẩn quy 

mô số hộ đối với thôn thuộc địa bàn miền núi, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi. Thôn có cộng đồng dân cư ổn định, có yếu tố văn hóa, lịch sử và tập 

quán sinh hoạt riêng. Việc giữ nguyên thôn Nước Lang là phù hợp quy định, bảo 

đảm ổn định cộng đồng dân cư và thuận lợi trong tổ chức hoạt động ở cơ sở. 

6. Thôn Làng Măng 

Thôn Làng Măng hiện có 263 hộ, 953 nhân khẩu, bảo đảm tiêu chuẩn quy 

mô số hộ đối với thôn thuộc địa bàn miền núi, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi. Thôn có cộng đồng dân cư đông, ổn định, có điều kiện để tổ chức 

hoạt động độc lập; do đó, UBND xã đề xuất giữ nguyên thôn Làng Măng. 

(Có phụ lục 3 Không nhập kèm theo) 
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Phần IV 

KẾT QUẢ SAU SẮP XẾP 

 

- Sau khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn theo Đề án, xã Ba Dinh giảm từ 

10 thôn xuống còn 08 thôn, cụ thể: 

- Sáp nhập thôn Ba Nhà và thôn Nước Lô thành thôn Ba Nhà; 

- Sáp nhập thôn Đồng Dinh và thôn Gò Lê thành thôn Đồng Dinh; 

- Giữ nguyên các thôn: Gò Khôn, Kà La, Gò Ghềm, Kách Lang, Nước Lang 

và Làng Măng. 

- Dự kiến sau sắp xếp, cơ cấu thôn trên địa bàn xã Ba Dinh như sau: 

1. Thôn Ba Nhà: Sáp nhập thôn Ba Nhà và thôn Nước Lô với 314 hộ; 1.129 

khẩu. 

2. Thôn Gò Khôn: Giữ nguyên với 162 hộ; 601 khẩu. 

3. Thôn Kà La: Giữ nguyên với 288 hộ; 1.040 khẩu. 

4. Thôn Gò Ghềm: Giữ nguyên với 220 hộ; 767 khẩu. 

5. Thôn Đồng Dinh: Sáp nhập thôn Đồng Dinh và thôn Gò Lê với 308 hộ; 

1.067 khẩu. 

6. Thôn Kách Lang: Giữ nguyên với 246 hộ; 982 khẩu. 

7. Thôn Nước Lang: Giữ nguyên với 210 hộ; 754 khẩu. 

8. Thôn Làng Măng: Giữ nguyên với 263 hộ; 953 khẩu. 

- Kết quả sau sắp xếp bảo đảm các yêu cầu sau: 

+ Giảm 02 thôn so với hiện trạng, từ 10 thôn xuống còn 08 thôn, góp phần 

tinh gọn đầu mối quản lý ở cơ sở. 

+ Các thôn sau sắp xếp cơ bản bảo đảm tiêu chuẩn quy mô số hộ gia đình 

theo quy định và hướng dẫn đối với địa bàn có yếu tố đặc thù; trường hợp thôn Gò 

Khôn chưa đạt 200 hộ nhưng có yếu tố đặc thù về địa hình chia cắt, giao thông khó 

khăn, dân cư phân tán nên đề xuất giữ nguyên theo tiêu chuẩn thôn đặc thù từ 60 

hộ trở lên. 

+ Bảo đảm giữ ổn định các cộng đồng dân cư có tính lịch sử, văn hóa, dân 

tộc, phong tục tập quán riêng; hạn chế tối đa xáo trộn đời sống Nhân dân; phù hợp 

với yêu cầu bảo đảm quốc phòng, an ninh, phòng thủ dân sự trên địa bàn xã An 

toàn khu, xã trọng điểm về quốc phòng. 

+ Tạo điều kiện thuận lợi cho việc bố trí, sắp xếp đội ngũ người hoạt động 

không chuyên trách ở thôn theo hướng tinh gọn, nâng cao chất lượng, hiệu quả 

hoạt động; góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước ở cơ sở, thuận lợi cho 

việc triển khai các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, các 

chương trình phát triển kinh tế - xã hội, giảm nghèo, xây dựng nông thôn mới, bảo 

đảm an ninh trật tự và phát huy quyền làm chủ của Nhân dân. 
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Phần V 

PHƯƠNG ÁN KIỆN TOÀN TỔ CHỨC VÀ NGƯỜI HOẠT ĐỘNG 

KHÔNG CHUYÊN TRÁCH Ở THÔN 

 

I. Hiện trạng đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở thôn 

Hiện nay, xã Ba Dinh có 10 thôn với tổng số 20 người hoạt động không 

chuyên trách ở thôn, gồm các chức danh Bí thư chi bộ, Trưởng thôn và Trưởng ban 

Công tác Mặt trận thôn; trong đó có 10 trường hợp thực hiện kiêm nhiệm chức 

danh. 

Đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở thôn cơ bản đáp ứng yêu cầu 

nhiệm vụ, phát huy tốt vai trò trong công tác lãnh đạo, quản lý, điều hành và vận 

động Nhân dân thực hiện các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà 

nước tại địa bàn dân cư. 

II. Phương án kiện toàn sau sắp xếp 

Sau khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn theo Đề án, xã Ba Dinh còn 08 

thôn. 

UBND xã thực hiện kiện toàn tổ chức ở các thôn theo quy định của Nghị 

định số 185/2026/NĐ-CP; bảo đảm mỗi thôn được bố trí đầy đủ các chức danh 

người hoạt động không chuyên trách theo quy định, phù hợp với đặc điểm dân cư, 

địa bàn và yêu cầu nhiệm vụ của từng thôn. 

Đối với thôn Ba Nhà (sau khi sáp nhập thôn Ba Nhà và thôn Nước Lô), bố 

trí 03 chức danh gồm Bí thư chi bộ, Trưởng thôn và Trưởng ban Công tác Mặt trận 

thôn. 

Đối với thôn Đồng Dinh (sau khi sáp nhập thôn Đồng Dinh và thôn Gò Lê), 

bố trí 03 chức danh gồm Bí thư chi bộ, Trưởng thôn và Trưởng ban Công tác Mặt 

trận thôn. 

Việc lựa chọn, bố trí nhân sự được thực hiện trên cơ sở rà soát toàn diện về 

tiêu chuẩn chính trị, phẩm chất đạo đức, trình độ, năng lực công tác, uy tín trong 

Nhân dân, kinh nghiệm thực tiễn và khả năng đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ sau sắp 

xếp; đồng thời bảo đảm tính kế thừa, ổn định, đoàn kết nội bộ và phù hợp với đặc 

điểm từng địa bàn dân cư. 

III. Kết quả sau kiện toàn 

Sau khi thực hiện sắp xếp thôn và kiện toàn đội ngũ người hoạt động không 

chuyên trách: 

Số lượng thôn giảm từ 10 thôn xuống còn 08 thôn; 

Số lượng người hoạt động không chuyên trách ở thôn giảm từ 20 người 

xuống còn 18 người; 

Giảm 02 người hoạt động không chuyên trách ở thôn so với hiện trạng. 
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Việc giảm số lượng người hoạt động không chuyên trách ở thôn góp phần 

thực hiện chủ trương tinh gọn tổ chức bộ máy ở cơ sở, nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

hoạt động của hệ thống chính trị tại thôn, đồng thời giảm chi ngân sách nhà nước. 

IV. Phương án giải quyết đối với người hoạt động không chuyên trách 

dôi dư 

Đối với 02 trường hợp người hoạt động không chuyên trách ở thôn dôi dư 

sau sắp xếp, UBND xã thực hiện rà soát điều kiện, tiêu chuẩn, thời gian công tác 

và các điều kiện liên quan để xem xét giải quyết chế độ, chính sách theo quy định 

của Nghị định số 154/2025/NĐ-CP và các văn bản hướng dẫn hiện hành. 

Việc thực hiện chế độ, chính sách bảo đảm công khai, minh bạch, đúng đối 

tượng, đúng quy định và tạo sự đồng thuận trong đội ngũ người hoạt động không 

chuyên trách ở thôn. 

(Có phụ lục 4 Nhân sự kèm theo) 

 

Phần VI 

TRÌNH TỰ, THỦ TỤC THỰC HIỆN 

 

I. Tổ chức lấy ý kiến Nhân dân 

- UBND xã tổ chức lấy ý kiến cử tri đại diện hộ gia đình tại các thôn thuộc 

diện sắp xếp, gồm: Thôn Ba Nhà; Thôn Nước Lô; Thôn Đồng Dinh; Thôn Gò Lê. 

- Nội dung lấy ý kiến gồm: Việc sáp nhập thôn; Tên gọi thôn sau sáp nhập; 

Các nội dung liên quan trực tiếp đến tổ chức cộng đồng dân cư sau sắp xếp. 

- Việc lấy ý kiến Nhân dân được thực hiện công khai, dân chủ, đúng quy 

định của pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở; kết quả lấy ý kiến được tổng hợp, 

tiếp thu, giải trình đầy đủ trong hồ sơ trình cấp có thẩm quyền xem xét. 

II. Trình Hội đồng nhân dân xã thông qua Đề án 

Sau khi tổ chức lấy ý kiến Nhân dân, UBND xã hoàn thiện Đề án, báo cáo 

cấp ủy cùng cấp, trình Hội đồng nhân dân xã xem xét, thông qua theo quy định. 

III. Hoàn thiện hồ sơ trình cấp có thẩm quyền 

Hồ sơ trình cấp có thẩm quyền gồm: 

- Tờ trình của UBND xã; 

- Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn; 

- Báo cáo tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến Nhân dân; 

- Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã; 

- Các tài liệu, phụ lục, biểu mẫu, số liệu số hộ, số nhân khẩu, phương án 

nhân sự, tài liệu minh chứng về yếu tố đặc thù và các tài liệu có liên quan. 
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Phần VII 

TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

 

I. UBND xã 

Chỉ đạo chung việc triển khai thực hiện Đề án; phân công nhiệm vụ cụ thể 

cho các cơ quan, đơn vị, thôn liên quan; tổ chức lấy ý kiến Nhân dân tại các thôn 

thuộc diện sắp xếp; tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến Nhân dân; hoàn thiện hồ sơ 

trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định. 

Sau khi Đề án được phê duyệt, tổ chức công bố, triển khai thực hiện việc sắp 

xếp thôn; chỉ đạo kiện toàn tổ chức ở thôn; thực hiện điều chỉnh hồ sơ, dữ liệu 

quản lý dân cư, địa bàn, tài sản, cơ sở vật chất có liên quan. 

II. Phòng Văn hóa - Xã hội 

Chủ trì tham mưu UBND xã xây dựng, hoàn thiện Đề án; tổng hợp số liệu, 

phương án sắp xếp, phương án nhân sự và các phụ lục liên quan; phối hợp với 

Công an xã, Ban Chỉ huy Quân sự xã, Văn phòng HĐND và UBND xã, các thôn 

liên quan hoàn thiện hồ sơ, tài liệu minh chứng; tham mưu việc giải quyết chế độ, 

chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách dôi dư theo quy định. 

III. Công an xã 

Cung cấp, xác nhận số liệu số hộ, số nhân khẩu tại các thôn; phối hợp bảo 

đảm an ninh trật tự trong quá trình tuyên truyền, lấy ý kiến Nhân dân và triển khai 

sắp xếp; phối hợp cập nhật, điều chỉnh thông tin dân cư, địa bàn sau khi sắp xếp. 

IV. Ban Chỉ huy Quân sự xã 

Phối hợp rà soát, cung cấp tài liệu liên quan đến yếu tố quốc phòng, phòng 

thủ dân sự, xã An toàn khu, xã trọng điểm về quốc phòng; tham mưu các giải pháp 

bảo đảm yêu cầu quốc phòng, an ninh, phòng thủ dân sự trong quá trình sắp xếp 

thôn; phối hợp xây dựng, củng cố các tổ tự quản, tổ phòng thủ dân sự tại các khu 

vực đặc thù, xa trung tâm, giao thông khó khăn. 

V. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã và các tổ chức chính trị - xã 

hội 

Phối hợp tuyên truyền, vận động Nhân dân đồng thuận với chủ trương sắp 

xếp thôn; tham gia giám sát việc lấy ý kiến Nhân dân, bảo đảm công khai, dân chủ, 

đúng quy định; phối hợp nắm bắt tâm tư, nguyện vọng của Nhân dân và người hoạt 

động không chuyên trách ở thôn. 

VI. Các thôn thuộc diện sắp xếp 

Tổ chức tuyên truyền, phổ biến chủ trương, nội dung Đề án đến Nhân dân; 

phối hợp tổ chức lấy ý kiến cử tri đại diện hộ gia đình; phối hợp rà soát nhân sự, cơ 

sở vật chất, tài sản, hồ sơ, tài liệu, địa bàn quản lý; kịp thời báo cáo khó khăn, 

vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện. 
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Trên đây là Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Ba Dinh. UBND 

xã Ba Dinh kính trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định./. 
 

Nơi nhận: 
- Sở Nội vụ; 

- Ban Thường vụ Đảng ủy xã; 

- Thường trực HĐND xã; 

- CT, các PCT UBND xã; 

- Ủy ban MTTQVN xã 

- Các cơ quan, đơn vị thuộc UBND xã; 

- Các thôn trên địa bàn xã; 

- Lưu: VT, VHXHVXH. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

Phạm Văn Ôn 
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